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P. 1288/2026 - CONTRATAQAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE REALIZACAO DE EXAMES DE ANALISES CLINICAS, DESTINADOS
AOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) DO MUNICIPIO DE SAO
CARLOS.

JUSTIFICATIVA PARA METODOLOGIA DO CALCULO PARA VALOR ESTIMADO E DA
ESCOLHA DE FORNECEDOR

Destaca-se que a Secretaria Municipal de Saude pauta suas contratacées pelos
principios constitucionais da Administracdo Publica, em especial legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como pelos principios da
economicidade, razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa, norteadores dos
processos de contratacdo no ambito publico.

Nesse contexto, o presente procedimento refere-se ao Chamamento Publico para
Credenciamento de Laboratorios de Analises Clinicas, com a finalidade de habilitar e
credenciar todos os interessados que atendam as condi¢des estabelecidas no instrumento
convocatorio, garantindo ampliacao da rede prestadora, maior capilaridade, continuidade e
regularidade na oferta de exames aos usuarios do SUS no Municipio, assegurando
atendimento tempestivo e reduzindo riscos assistenciais decorrentes de eventual
desassisténcia.

Ressalta-se que a opcao pelo Chamamento Publico para Credenciamento se mostra
juridicamente adequada e administrativamente recomendavel para o objeto em questéo,
uma vez que se trata de servico de natureza continuada e de interesse publico relevante,
no qual a Administracdo nao pretende selecionar um Unico vencedor, mas sim credenciar
todos os prestadores que atendam as condi¢cfes técnicas, juridicas, fiscais e econémico-
financeiras previamente estabelecidas no instrumento convocatério, em regime de
contratacao néo excludente.

Nessa sistematica, a Administracdo define regras uniformes de habilitacéo,
condi¢cdes padronizadas de execucao e critérios objetivos de remuneracdo (no caso,
valores parametrizados pela Tabela SIGTAP, com aplicacao de desconto fixo), permitindo
gue multiplos laboratérios atuem de forma complementar para atender a demanda
municipal. O credenciamento favorece a ampliacdo da rede assistencial, o aumento da
capacidade instalada disponivel, a mitigacdo de riscos de insuficiéncia de oferta e a
melhoria do acesso do usuario, especialmente em cenarios de variacdo de demanda e
necessidade de capilaridade territorial.

Ademais, a adogéo do credenciamento se alinha aos principios da isonomia e da
impessoalidade, ao possibilitar a participacdo de todos os interessados em igualdade de
condicdes, e aos principios da eficiéncia e da economicidade, por reduzir riscos de
interrupgéo na prestagédo, minimizar a dependéncia de unico prestador e permitir melhor
gestdo dos fluxos assistenciais, sem prejuizo da devida formalizagéo, fiscalizacdo e
controle dos servigcos prestados. Trata-se, assim, de solucdo compativel com o interesse
publico, com adequada motivacdo administrativa, e com condi¢cdes objetivas de controle
interno e externo, na medida em que os parametros de habilitacdo, execucédo e pagamento
permanecem claros, verificiveis e auditaveis no processo.
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A estimativa de pregos do presente credenciamento foi elaborada em conformidade
com a legislacao vigente e com as boas praticas de planejamento da contratacdo, com base
em parametro publico e oficial aplicAvel a saude publica, qual seja, a Tabela SIGTAP
(Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS),
especificamente para os exames de analises clinicas previstos no escopo do chamamento.

A adocédo da SIGTAP como referéncia se justifica por se tratar de instrumento de
precificacdo padronizado, impessoal, auditadvel e amplamente utilizado no &mbito do SUS,
possibilitando a Administracdo garantir uniformidade de remuneracdo para todos os
credenciados, manter transparéncia na formacéo do valor estimado, facilitar o controle, a
fiscalizacdo e a rastreabilidade do critério de preco, bem como reduzir subjetividades na
estimativa, ao utilizar base publica e verificavel.

Para a fixacao do valor a ser pago por procedimento, foi definido o emprego de fator
de desconto fixo de 5% (0,05) sobre o valor previsto na SIGTAP, medida adotada com o
objetivo de promover economicidade e vantajosidade, sem comprometer a exequibilidade
do objeto e a atratividade do credenciamento, preservando-se a isonomia entre potenciais
prestadores.

Assim, o método matemaético utilizado para obtencédo do valor unitario estimado de
cada exame corresponde a aplicacdo direta do desconto fixo sobre o valor SIGTAP,
conforme férmula: (Valor SIGTAP * (1 - 0,05)). Em termos praticos, o valor final de
referéncia para remuneracdo corresponde ao Valor SIGTAP com reducdo de 5%,
uniformemente aplicado aos procedimentos elencados no chamamento, garantindo critério
objetivo, impessoal e replicavel.

Para subsidiar a definicdo do percentual de desconto e robustecer a motivacao do
ato administrativo, foi realizada consulta de mercado com fornecedores do ramo, de forma
oficial e documentada, mediante solicitagbes encaminhadas por e-mail, conforme registros
e documentos constantes do processo.

Inicialmente, buscou-se consultar laboratérios que ja prestam servicos ao Municipio,
por apresentarem histérico de execucdo compativel com o objeto, conhecimento da
demanda local e maior probabilidade de retorno em prazo habil. Entretanto, dois
laboratorios ndo responderam a solicitacdo inicial dentro do prazo estabelecido, o que
inviabilizou a utilizacdo de seus dados para fins de composicao do parametro de desconto,
uma vez que a Administracéo deve se apoiar em informagfes formalizadas e comprovaveis
no processo, sendo vedada a presuncdo de condicdbes nao apresentadas pelos
consultados.

Visando conferir maior robustez a pesquisa e ampliar a base de informacdes,
buscou-se compor a consulta com quantitativo minimo recomendado de fornecedores,
procedendo-se, entdo, a ampliacdo da pesquisa, com 0 envio de e-mails a outros
laboratoérios da regido aptos a executar os exames pretendidos. Ao final do prazo definido,
verificou-se que dois laboratorios responderam tempestivamente, apresentando condi¢cdes
compativeis para subsidiar a parametrizacdo do desconto.

Dessa forma, com base no conjunto documental disponivel e respeitando os
principios da motivacdo, transparéncia, eficiéncia e economicidade, as respostas dos
laboratorios que atenderam ao prazo foram consideradas para compor o encaminhamento
final, adotando-se o desconto fixo de 5% como parametro uniforme a ser aplicado sobre a
SIGTAP no credenciamento. Ressalta-se que a definicao de percentual fixo, além de refletir
pratica observada no mercado consultado, confere padronizacéo das condi¢des, assegura
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isonomia entre os credenciados e amplia a capacidade de controle e auditoria do Municipio
sobre os pagamentos.

Diante do exposto, esta Secretaria se vale da prerrogativa e do dever de satisfazer
as necessidades do interesse publico, assegurando planejamento, motivacdo e
justificativas suficientes para a adocdo da metodologia de estimativa e do critério de
composicdo do valor de referéncia, em atencédo aos principios da Administracdo Publica,
especialmente eficiéncia, economicidade, razoabilidade, impessoalidade e publicidade.

Assim, remete-se a presente justificativa e os documentos que Ihe dao suporte
(registros da consulta por e-mail, respostas recebidas e demais pecas do processo) para
analise e adocdo das providéncias cabiveis, a fim de que o procedimento produza seus
efeitos, na forma da legislacao aplicavel.

LIZ CADAMURO
Diretora de Regulacéo, Controle e Avaliacéo
Séo Carlos

LEANDRO LUCIANO DOS SANTOS
Secretéario Municipal de Saude
Séo Carlos
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